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A. 國際合作的背景：二十世紀以來人類共同面對的挑戰
1. 大型軍事衝突不斷
(a) 衝突數目增加與破壞程度升級
· 二十世紀的世界局勢動盪不安。
· 民族主義、意識形態差異，以及領土、種族與宗教糾紛等觸發超過五十場大型國際與地區衝突。
· 軍事科技進步令二十世紀的戰爭傷亡更大，並以兩次世界大戰最為慘重。
· 兩場戰事造成超過八千萬人死亡，包括大量平民。
· 戰爭亦帶來嚴重經濟破壞。
· 兩場大戰便導致約一萬三千億美元的全球經濟損失。
· 不少受影響國家在戰後面對嚴峻的經濟及社會困難，甚至出現人道災難。
(b) 推動和平的嘗試
· 二十世紀初，歐洲局勢日益緊張，列強紛紛備戰。
· 部分國家曾為此召開裁軍及和平會議；

· 民間組成國際和平會議、各國議會聯盟等組織，積極宣傳反戰信息，喚起大眾對和平的關注。
· 這些努力並未能阻止第一次世界大戰的爆發。
· 戰後，美國倡議成立國際組織維持和平。

· 促成國際聯盟（簡稱國聯）於1920年的創立。
· 國聯主張通過國際合作解決糾紛，並採取集體安全方式制止侵略。

· 1920年代：國聯曾數次成功斡旋成員國紛爭，避免衝突升級。
· 1930年代：它面對極權國家的侵略束手無策，無法阻止大戰再起。
2. 全球貧富差距嚴重 
(a) 財富分布不均
· 十九世紀末起：歐美國家憑着經濟、軍事、科技等巨大優勢，加快在全球的殖民擴張，取得大量財富與資源。
· 二戰後：殖民地雖然陸續獨立，但歐美國家仍然掌握世界的經濟命脈，貧富不均的情況持續。
· 至二十世紀末：欠發達國家集中於非洲、東南亞、南亞與南美洲，較發達國家則集中於歐洲、北美洲及大洋洲。
· 後者只佔全球三成人口，卻擁有全球近八成財富、耗用全球七成的資源。
· 欠發達國家人口眾多，加上資源匱乏，衍生出不少棘手的經濟及社會問題，令情況惡化。
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二十世紀末全球成年人個人財富的分布情況
(b) 貧窮的惡性循環
· 欠發達國家主要依靠出口農產品與天然資源賺取外匯。

· 價格受國際需求影響，收入不穩。
· 它們持續向較發達國家借貸，以購入對方的技術與貨品，推動國家發展或應付國民需要，部分貸款更只是用作繳付國債利息。
· 欠發達國家負債不斷上升，陷入貧窮與借貸的惡性循環，經濟增長有限。
3. 資源開發破壞環境
(a) 人口增長與環境開發
· 在二十世紀，生產技術進步增加糧食供應，醫療衛生水平提升則延長了人類的壽命。
· 全球人口大幅增加，由二十世紀初的約十六億倍增至世紀末約六十億。
· 人口上升及經濟發展加劇了對糧食、能源、礦物、土地等資源的需求。

· 促使人類不斷開發自然環境，以攫取各種資源。
(b) 自然環境遭受破壞
· 二十世紀期間，全球多國經歷了急速的城市化與工業化。
· 它們在過程中只重視推動城市與經濟發展，因此忽略環境保護，並沒有制定可持續發展的規劃及法例，結果造成過度開發及污染問題。
· 濫伐樹林、過度捕撈與耕作破壞自然生態；
· 不當的廢物或氣體排放污染環境。
· 這些破壞長遠容易釀成自然災害，甚至危及人類生命安全。
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	工廠與汽車排放大量的有害氣體，造成空氣污染
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	未經處理的工廠與家居廢水流入河道，污染食水。
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	海上開採石油與天然氣，加上頻繁的海上交通及船隻漏油事故，造成海洋污染。
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	砍伐樹林造成嚴重的水土流失；破壞樹林亦令不少動植物面臨絕種的威脅。
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	過度捕撈令全球超過七成的魚類瀕臨絕種。


(c) 全球性的環境危機
(i) 溫室效應與臭氧層洞
· 城市化與工業化產生的部分空氣污染物為溫室氣體。

· 會阻擋太陽輻射離開地球，造成溫室效應，地球升溫。
· 全球暖化加速南、北極冰層融化，令海平面上升，沿海低窪地區正面臨被淹沒的威脅。

· 部分有害氣體更造成南極洲上空的「臭氧層洞」，讓更多太陽輻射直接照射地球，增加人類患上皮膚癌的風險。
(ii) 有害廢料污染各地
· 部分較發達國家為了節省成本，會把工業、醫療以至核廢料等循合法或非法途徑，輸出至欠發達國家處理。
· 後者大多缺乏適當的廢物處理系統；

· 當有害廢料流入河流或大海，受污染範圍便不斷擴大；
· 接觸以至飲用受污染的水，或食用受污染水產，會嚴重損害人類健康。
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電子廢物的主要轉移路線

4. 疾病傳播與醫療問題
(a) 傳染病與新興疾病
· 人類在二十世紀面臨各種舊、新疾病的威脅。
· 交通進步雖然便捷各地往來，但同時令疾病容易擴散，全球化更有機會使地區傳染病演變為全球疫症。
· 1918-1919年：史上最嚴重的流感疫潮爆發，導致超過二千五百萬人死亡

· 1957年：亞洲流感疫症蔓延至歐洲與北美洲，死亡人數高達二百萬人
· 新病毒與傳染病的出現更嚴重威脅人類。
· 1976年出現的伊波拉病毒染病死亡率超過百分之五十，疾病至今仍無法預防及根治；
· 愛滋病於1981年出現首宗案例後，至1999年已有三千多萬人受感染，超過一千萬死亡，藥物只能控制病情。
(b) 欠發達國家醫療水平低下
· 欠發達國家的醫療問題嚴重，人民的健康與生命缺乏充足保障。
· 這些國家的醫療衛生較差，人民欠缺醫療衛生知識；

· 加上糧食不足、環境污染、戰亂等問題，令疫症傳播較難預防及控制，染病死亡率遠較發達國家為高。
· 二十世紀末，超過一千一百萬欠發達國家人民因營養不良、懷孕或生育疾病而死亡。
· 部分在較發達國家絕跡的疾病如肺結核、麻疹、瘧疾等，仍於這些國家肆虐。

· 新增愛滋病個案亦大多於欠發達國家出現，並以非洲國家最多。
· 欠發達國家缺乏醫護人員與藥物，亦沒有足夠能力以改善醫療設施，十分依賴較發達國家及國際醫療組織的援助。
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1999年歐洲與非洲每十萬人口擁有的醫護人數
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B. 聯合國的成立及其工作
1. 成立背景
· 第一次世界大戰的教訓，促成了國聯的誕生。
· 國聯旨在通過成員國的集體努力制止侵略。

· 但缺乏經驗及廣泛支持，加上制度缺陷，結果未能貫徹執行維和目標。
· 面對極權國家於1930年代的侵略，英、法兩大國聯支柱採取綏靖政策，通過犧牲小國利益換取和平，令國聯日益失去影響力。

· 至二戰爆發，盟國明白必須成立一個更廣泛及有效的國際維和組織，取代失敗的國聯。
2. 成立經過
(a) 《大西洋憲章》的發表
· 1941年8月，美國總統羅斯福與英國首相邱吉爾發表《大西洋憲章》。

· 提出在戰後使用和平方式處理爭端及推動國際合作。
· 《大西洋憲章》成為日後《聯合國憲章》的依據。
(b) 《聯合國宣言》的簽署
· 1942年1月，二十六個盟國的代表簽署《聯合國宣言》。

· 承諾會合力對抗軸心國，不會單獨議和。
· 宣言首次使用「聯合國」的名稱，並確認了《大西洋憲章》的原則。
(c) 聯合國正式成立
· 1945年4至6月期間，五十個國家的代表在美國的三藩市會議起草並簽署《聯合國憲章》。
· 其後，波蘭也簽署憲章，成為聯合國的第五十一個創始國。
· 同年10月24日，《聯合國憲章》生效，標誌着聯合國正式成立。
· 10月24日亦被定為「聯合國日」。
3. 目標
· 根據《聯合國憲章》，其主要目標包括：
· 通過國際合作維持世界和平及安全；
· 消除對於和平的威脅，制止侵略行為；
· 通過和平方法解決爭端；
· 發展國家之間的友好關係；
· 促進國際間在經濟、社會與文化等方面的合作；
· 提倡尊重人權與自由。

4. 組織架構
· 聯合國屬下設有六個主要機構，包括會員大會、安全理事會、秘書處、託管理事會、經濟及社會理事會以及國際法院，分別負責不同的工作範疇。
(a) 會員大會
· 大會是聯合國的主要審議及決策機構，由全體成員國組成。
· 它會於每年九月召開例會，每國均擁有一個投票權。
· 主要工作包括：
· 選舉安全理事會非常任理事國與其他理事會、機關的成員，以及國際法院的法官；
· 審議並通過預算案；
· 決議聯合國基金的使用及是否接納新成員國；
· 委任秘書長；
· 就維持和平的事項提供意見。
(b) 安全理事會
· 安全理事會（簡稱安理會）由十五個（最初為十一個）成員國組成。
· 美國、俄羅斯（蘇聯，1945-1991年）、英國、法國及中國為常任理事國；

· 其他非常任理事國每兩年由會員大會選出。
· 每個理事國擁有一個投票權。安理會的重要事項需要九票贊成（1945年是七票），當中必須包括所有常任理事國的同意票。
· 主要工作是維持和平，包括決議向威脅和平的國家實施制裁甚至軍事行動。
(c) 秘書處
· 秘書處是聯合國的行政機關，由安全理事會推薦及會員大會委任的秘書長（任期五年）領導。
· 主要工作包括：
· 監督並執行聯合國各個機關的決議；
· 斡旋與調停國際爭端，並提出相關的建議方案；
· 組織國際會議商討全球關注的議題；
· 管理維持和平的行動。
(d) 託管理事會
· 託管理事會由管理託管領土的會員國、安理會的常任理事國及大會選舉的會員國組成。

· 負責監督二次大戰後託管領土的管理，協助它們取得自治或獨立。
· 1994年：最後一個託管領土帕勞宣布獨立，託管理事會停止運作。

(e) 經濟及社會理事會
· 經濟及社會理事會由五十四個（最初十八個）聯合國會員國組成。
· 其下設有多個特別機構及委員會，包括聯合國糧食及農業組織、世界衛生組織、聯合國開發計劃署等。

· 負責促進經濟、社會與環境方面的可持續發展。

(f) 國際法院
· 設於荷蘭海牙的國際法院是聯合國的司法機關，由十五名不同國籍的法官組成，經由大會及安全理事會選出。
· 國際法院根據國際法仲裁國際糾紛、解釋國際法，並向聯合國與專門機構提供法律意見。
5. 工作與成效
(a) 維持和平方面
(i) 工作
· 調停糾紛與維持和平是聯合國最重要的工作。
· 在成員國提出仲裁要求後，國際法院便會根據國際法裁決。
· 成員國必須按照《聯合國憲章》履行有關裁決。
· 當衝突演變為武裝鬥爭或戰爭，聯合國安理會一般會先展開外交調停。

· 包括安排各方協商及制訂和解方案。
· 如果和平介入未能奏效，安理會可以：
· 向侵略國實施經濟或軍事制裁；
· 派遣維持和平部隊（簡稱維和部隊）以武力制止衝突。
· 聯合國亦致力避免衝突再起及恢復秩序。
· 監察停火協議的執行，並向衝突地區提供人道援助及協助進行重建。
(ii) 成效
· 在二十世紀，聯合國成為國際社會的重要協商橋樑，對和平化解爭端有積極作用。
· 1953年：國際法院成功仲裁英、法就英倫海峽上部分群島的主權問題。
· 1948-2000年間：聯合國完成四十八次維和行動，工作範圍遍及各地。

· 聯合國的工作有助達致長久和平。
· 它在南斯拉夫內戰（1991-1999年）結束後，協助難民回流及派發救援物資，又支援當地政府重建行政機關。
· 聯合國與多個屬下機構獲得諾貝爾和平獎，正好反映國際社會對其維和努力的認同。
(iii) 局限
· 聯合國調解國際糾紛時遭遇不少挫折。
· 1950至1990年代：

· 南非白人政府漠視聯合國的譴責，堅持對當地黑人實行種族隔離政策；

· 聯合國對南非實施制裁的議案，遭到美、英、法三個安理會常任理事國否決。
· 部分軍事衝突爆發時，交戰方亦只在多番受壓或戰況膠着之下，才願意接受聯合國的停火令，甚至事後違反該停火令。
· 聯合國缺乏強大軍隊，曾出現維和部隊被驅逐或脅持的事件。
· 這都損害聯合國的威信及至日後的執勤能力。
(b) 扶貧紓困方面
(i) 工作
· 在二十世紀，聯合國主要通過以下機構，推動扶貧紓困。
· 國際貨幣基金組織：成立於1944年，負責監察及確保全球金融體系的穩定性，並為低收入國家提供貸款。
· 世界銀行：成立於1944年，工作包括向貧困國家提供長期免息貸款及經濟發展的意見，並支援興建基礎建設。
· 聯合國糧食及農業組織：成立於1945年，工作包括積極推動農業的可持續發展、提高糧食產量與質素、改善農民的生活水平與消除貧窮等。

(ii) 成效
· 聯合國積極展開扶貧計劃。

· 支持貧窮國家爭取削減外債；

· 協助欠發達國家提高農產量及農產品質素，打入國際市場。
· 這些都有助貧窮國家提高收入與降低負債，從而投入更多資金於經濟發展，打破貧窮的惡性循環。
· 聯合國定期召開有關經濟發展、糧食生產、人道援助等的國際會議。

· 促成不同範疇協定的簽署，令國際協作日益緊密及制度化。
· 179個國家於1994年達成《國際人口與發展會議行動綱領》，為全球的可持續發展訂下共同目標。
(iii) 局限
· 經過聯合國的努力，欠發達國家的經濟增長提升，但減貧力度仍然不足。
· 根據世界銀行的報告，非洲國家埃塞俄比亞於1990年代的經濟增長平均達8%-10%，但極端貧困率卻只下降不足2%，反映減貧速度仍然緩慢。
· 根據聯合國於1970年的建議，較發達國家提供的官方發展援助應佔國民總收入的0.7%，以促進欠發達國家的經濟與福利發展。
· 大部分提供援助的成員國都未能達標，反映聯合國在推動國際援助上有其局限。
(c) 環境保護方面
(i) 工作
· 在二十世紀，聯合國主要通過舉行一系列的國際會議，推動環境保護。
· 聯合國人類環境會議：首屆會議於1972年召開，共113個國家參與，與會代表承諾加強彼此在環保方面的合作。
· 聯合國環境規劃署：成立於1972年，工作包括定期審視全球的環境狀況，從而提出相應指引，推動環保及可持續發展。
· 京都會議：於1997年召開，共160個國家參與，主要工業國代表簽訂《京都議定書》，規定較發達國家必須削減二氧化碳的排放量。
(ii) 成效
· 自首屆聯合國人類環境會議於1972年召開後，國際環保協作出現突破性的發展。
· 相對過往規模較小的環保會議，人類環境會議首次具備國際規模。

· 多國聚集商討解決環境污染，並決定每隔十年召開大會，實現長久協作。
· 在聯合國會議上，多國締結一系列環保宣言及條約。

· 國際協作日趨制度化，範疇更廣。
· 聯合國的工作令全球更關注環保議題。

· 各國政府成立推動可持續發展的部門，致力平衡經濟發展與環境保護。
(iii) 局限
· 不少國家質疑聯合國促成的環保協議或條約。
· 部分國家認為《京都議定書》不以人均排放量為二氧化碳的減排指標，對人口較多的國家不公平；

· 部分較發達國家不滿協議未有限制欠發達國家的排放量。

· 國際環保協議或條約欠缺約束力。
· 即使簽署國日後違約，並沒有任何具體的處分或制裁。
· 聯合國缺乏強制成員國執行環保條約的機制或權力。

· 它未能迫使美國確認《京都議定書》。
(d) 醫療衛生方面
(i) 工作
· 在二十世紀，聯合國主要通過以下機構，改善全球醫療衛生的情況。
· 世界衛生組織：簡稱「世衛組織」，成立於1948年，工作包括監察全球的衛生情況及消除各種疾病，以提高人類的健康水平。
· 聯合國愛滋病規劃署：成立於1996年，為世衛組織的其中一個專門機關，工作包括發放愛滋病統計資料、追蹤病患趨勢等。組織亦會舉辦宣傳活動，提高大眾對愛滋病的關注及防範意識。
(ii) 成效
· 世界衛生組織的成立，是醫療衛生國際協作的里程碑。
· 它積極頒布保障公共健康的條例，並向各國提供技術支援，有助喚起國際社會對衛生的關注。
· 組織對推動各方協作不遺餘力。

· 它與東南亞國家聯盟簽訂合作協議，對改善東南亞的醫療服務起有重大貢獻。
· 組織的努力有助控制疫症的爆發及蔓延，保障人類健康。
· 它在世界各地展開天花防疫注射行動，最終於1980年杜絕了天花。
(iii) 局限
· 至二十世紀末，不少欠發達國家仍欠缺基本的醫療服務，幾近絕跡的傳染病持續肆虐當地。
· 聯合國積極推動國際援助，但大部分援助資金都被用於發展經濟與基建，令醫療衛生水平無法取得顯著提升。
· 國際協作側重防治特定疾病如愛滋病、結核病等，個別地區或國家流行的本土疾病可能遭到忽視。
· 專利權制度與市場需求的考慮，造成部分療法與藥物價格高昂或供應不足。
(e) 科技方面
(i) 工作
· 在二十世紀，聯合國主要通過以下機構，推動科技方面的國際協作。
· 國際電信聯盟：於1947年成為聯合國特設機構，主要工作包括訂立電信準則、加強成員國在電信方面的合作等。
· 國際原子能機構：成立於1957年，主要工作包括制訂核能使用的安全標準、協助成員國發展核能發電等。
· 科學和技術促進發展委員會：成立於1992年，主要負責研究科技及其對全球發展的意義，以及促進各國（特別是欠發達國家）對科技的理解與應用。
(ii) 成效
· 聯合國通過屬下組織鼓勵成員國加強合作，提高全球科技水平，改善了人類的生活質素。
· 國際電信聯盟制訂電信標準，便利全球通訊；聯盟舉辦的論壇亦為通訊業界提供交流與發展平台。
· 聯合國促成國際性條約的簽訂。
· 根據1992年的《里約宣言》與《聯合國氣候變化框架公約》，較發達國家同意向欠發達國家提供技術支援，協助後者開發太陽能、生物能及風能等再生能源。
(iii) 局限
· 縱觀二十世紀，較發達國家享有很大的科技優勢，但為維護國家利益而拒絕轉移尖端科技。
· 欠發達國家長期落後，倚賴外國技術輸入。
· 這種不平衡局面始終未能通過聯合國的努力得以改變。

· 聯合國致力推動科學技術的和平發展與應用。然而，部分國家仍然利用核能技術生產核武，國際原子能機構欠缺能力制止。

· 1968年通過的《不擴散核武器條約》只能依賴成員國自願遵守及執行。
*課題延伸：其他區域性組織及國際非政府組織的工作
· 區域性政府組織的工作
· 區域性政府組織的形成
· 除了聯合國，其他跨國政府組織亦於二十世紀期間陸續成立。
· 以歐洲聯盟與東南亞國家聯盟為例，它們同屬區域性政府組織，由各自地區所屬的國家組成。
· 兩大組織不只着眼地區合作，亦推動國際交流協作，促進全球和平發展。
· 歐洲區域性合作的演進
· 1952年，西歐國家展開區域性經濟合作，創建歐洲煤鋼共同體。
· 組織規模不斷擴大，協作持續深化，終於在1993年發展為歐洲聯盟（簡稱歐盟），創始成員國包括英、法、德、意、荷等十二國。
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 歐盟的標誌 
· 歐盟促進區內合作與統合
· 歐盟的主要目標是推動歐洲的地區合作，擴大成員國在經濟、政治、社會等方面的統合，從而建立團結、富強及和平的歐洲。
· 促進人口流動：賦予成員國公民平等權益，可以於歐盟區內自由遷徙、定居及參加選舉。
· 促進經貿合作：於1994年允許非歐盟成員加入單一市場，其後又建立中央銀行體系及推出統一貨幣「歐元」。這些都有助促進區內的商貿與資源流動。
· 促進社會文化合作：制定一系列共同政策，涵蓋農業、食品安全、環境標準、就業、司法與內政等各個範疇。
· 歐盟推動國際協作
· 歐盟致力促進國際協作與發展。
· 它撥款支持不同的聯合國發展計劃，更於多個地區（例如南斯拉夫內戰期間的波斯尼亞）展開行動，支援聯合國維和部隊的工作。
· 歐盟推動各國簽署關注環保的《京都議定書》。
· 歐盟成員國更共同投放大量資源，支援欠發達國家消除貧困、飢荒與疫症，又組成歐洲聯盟委員會人道主義援助辦公室（成立於1992年），以協調各地人道救援組織的工作。
· 作為全球最大的國際援助提供者，歐盟的工作反映國際合作在解決共同挑戰方面的重要性。

· 東南亞國家聯盟的成立
· 自1961年起，東南亞國家已經開始嘗試展開地區合作。
· 至1967年，印尼、馬來西亞、菲律賓、新加坡與泰國正式組成東南亞國家聯盟（簡稱東盟），成為五個創始成員國。
· 東盟促進區內合作
· 東盟的主要目標是維持東南亞的地區和平，建立成員國之間的平等夥伴關係，並加強它們在經濟、社會、科技、文化等不同領域的協作與發展。
· 促進經貿合作：於1992年實施區域優惠關稅，其後於2002年成立東盟自由貿易區；促成多項工業與旅遊業協議，加強成員國之間的經貿合作。
· 促進社會文化合作：成員國在教育、技術及行政領域上互相提供訓練與研究設施支援；舉行文化交流活動，增進各國人民的認識與融洽。
· 東盟推動國際協作
· 與歐盟一樣，東盟積極就不同議題進行國際磋商與協作。
· 1974年：東盟與聯合國開發計劃署就政治、經濟、文化等議題展開會議，共同推動區內相關事務的發展。
· 1994年：東盟區域論壇正式啟動。
· 美國、俄羅斯、日本、澳洲、加拿大等國相繼加入，使論壇成為亞太地區對話及合作的主要平台。
· 東盟與其他區域性政府組織如歐盟等建立關係，並就經貿、環保、地區安全等國際性議題交換意見及合作。
· 國際非政府組織的工作
· 國際非政府組織的出現
· 在政府組織之外，一系列國際非政府組織亦不斷湧現。
· 它們屬於非牟利民間組織，會按照各自成立的宗旨，推動不同範疇的國際交流與協作，以喚起全球對特定議題的關注，並向有需要人士提供直接援助。
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	紅十字國際委員會（國際紅十字與紅新月運動）

· 創立年份：1863年

· 主要工作：於各地提供緊急醫療與人道援助，並積極推動國際醫療協作，參與控制愛滋病、天花、瘧疾等計劃。
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	樂施會

· 創立年份：1942年
· 主要工作：提供農耕技術培訓，並爭取公平自由的國際貿易，以改善欠發達國家人民生活。
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	世界宣明會

· 創立年份：1950年
· 主要工作：在全球展開貧困兒童助養計劃，同時為有需要國家提供醫療技術支援，協助災區重建。
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	綠色和平

· 創立年份：1971年
· 主要工作：推廣環保教育及能源節約，與科學家合作研究氣候變化與環境污染問題，敦促各國政府制訂保護環境的法規。
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	無國界醫生

· 創立年份：1971年
· 主要工作：於各地提供緊急醫療與人道援助，亦會為欠發達國家培訓當地的醫護人員、提供疫苗接種、協助興建醫院等。


· 國際組織之間的合作

· 非政府組織之間的合作：人道主義應急指導委員會
· 1972年，樂施會、紅十字會聯會、世界路德會聯合會等非政府組織成立了人道主義應急指導委員會。
· 它協調各組織的工作，促進人道救援資訊交流並研究應急救援方法，以提高救援工作的效率，標誌着國際非政府組織的合作。
· 時至今日，九個主要人道主義非政府組織都是委員會的成員。
· 委員會每年都會召開領導人會議，就彼此關注的事務交換意見。
· 當天災或戰亂發生，委員會又會代表成員組織與聯合國人道事務協調廳溝通，以便盡快展開救援工作。
· 政府組織與非政府組織之間的合作：機構間常設委員會

· 1992年，聯合國成立機構間常設委員會，旨在協調聯合國屬下救援組織與非政府組織的合作。
· 它尋求建立各組織的夥伴關係，以提高人道救援的成效，令受戰亂或天災影響的災民得到全面並及時的援助。
· 委員會的成員會就人道救援事務展開定期會議，以制定救援方案與守則、分配工作，以及解決成員之間就人道救援的爭端。
· 至於委員會的日常事務，則是由聯合國人道事務協調廳處理。
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	年份
	重要事件
	延伸要點

	1914
	第一次世界大戰爆發
	· 帶來嚴重傷亡與破壞

	1918
	史上最嚴重的流感疫潮爆發
	· 超過二千五百萬人死亡

	
	第一次世界大戰結束
	

	1920
	國際聯盟（國聯）成立
	· 首個國際維持和平組織
· 主張通過國際合作解決糾紛
· 採取集體安全方式制止侵略

	1939
	第二次世界大戰爆發
	· 帶來嚴重傷亡與破壞

	1941
	《大西洋憲章》發表
	· 成為日後《聯合國憲章》的依據

	1942
	《聯合國宣言》簽署
	· 首次使用「聯合國」的名稱

· 確認《大西洋憲章》的原則

	1944
	國際貨幣基金組織成立 
	· 聯合國的工作：扶貧紓困

	
	世界銀行成立
	· 聯合國的工作：扶貧紓困

	1945
	第二次世界大戰結束
	

	
	《聯合國憲章》生效，聯合國正式成立
	· 取代失敗的國聯

· 推動國際合作，以維持和平及促進發展

	
	聯合國糧食及農業組織成立
	· 聯合國的工作：扶貧紓困

	1947
	國際電信聯盟成為聯合國特設機構
	· 聯合國的工作：科技協作

	1948
	世界衛生組織成立
	· 聯合國的工作：醫療衛生

	1953
	聯合國國際法院成功仲裁英、法兩國就英倫海峽上部分群島的主權問題
	· 聯合國的工作：維持和平

	1957
	亞洲流感疫症蔓延至歐洲與北美洲
	· 死亡人數達二百萬人

	
	國際原子能機構成立
	· 聯合國的工作：科技協作

	1968
	《不擴散核武器條約》通過
	· 依賴成員國自願遵守及執行

	1972
	聯合國人類環境會議召開
	· 聯合國的工作：環保方面
· 首個具備國際規模的環保會議

· 多國聚集商討解決環境污染，並決定每隔十年召開大會，以實現長久協作

	
	聯合國環境規劃署成立
	· 聯合國的工作：環保方面

	1976
	伊波拉病毒出現
	· 至今仍無法預防及根治

	1980
	世界衛生組織成功杜絕天花
	· 保障人類健康

	1981
	首宗愛滋病病例出現
	· 藥物只能控制病情

	1992
	科學和技術促進發展委員會成立
	· 聯合國的工作：科技協作

	
	《里約宣言》發表
	· 較發達國家同意向欠發達國家提供技術支援，協助後者開發太陽能、生物能及風能等再生能源

	
	《聯合國氣候變化框架公約》簽訂
	

	1994
	《國際人口與發展會議行動綱領》達成
	· 為全球的可持續發展訂下共同目標

	
	帕勞宣布獨立
	· 最後一個託管領土宣布獨立，託管理事會停止運作

	1996
	聯合國愛滋病規劃署成立
	· 聯合國的工作：醫療衛生

	1997
	京都會議召開，主要工業國代表簽訂《京都議定書》
	· 聯合國的工作：環保方面
· 《京都議定書》規定較發達國家必須削減二氧化碳的排放量
· 《京都議定書》的減排指標與對象國家備受質疑，亦欠缺約束力

	1999
	南斯拉夫內戰結束
	· 聯合國協助難民回流及派發救援物資，並支援當地政府重建行政機關
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國際合作的背景：二十世紀以來人類共同面對的挑戰
1. 國際聯盟
· 簡稱國聯，於1920年創立，主張通過國際合作解決糾紛，並採取集體安全方式制止侵略。至1930年代，它面對極權國家的侵略束手無策，最終無法阻止大戰再起。
2. 溫室效應
· 城市化與工業化產生的部分空氣污染物為溫室氣體，會阻擋太陽輻射離開地球，造成溫室效應，地球升溫。
· 全球暖化加速南、北極冰層融化，令海平面上升，沿海低窪地區正面臨被淹沒的威脅。

3. 臭氧層洞
· 部分有害氣體造成南極洲上空的「臭氧層洞」，讓更多太陽輻射直接照射地球，增加人類患上皮膚癌的風險。
國際合作的背景：聯合國的成立及其工作
1. 《大西洋憲章》（1941年）
· 由美國總統羅斯福與英國首相邱吉爾發表，提出在戰後使用和平方式處理爭端及推動國際合作。它成為日後《聯合國憲章》的依據。
2. 《聯合國宣言》（1942年）
· 由二十六個盟國的代表簽署，承諾會合力對抗軸心國，不會單獨議和。
· 宣言首次使用「聯合國」的名稱，並確認了《大西洋憲章》的原則。
3. 聯合國
· 1945年10月24日，《聯合國憲章》生效，標誌着聯合國正式成立。聯合國的創始成員國有51個，其目標是推動國際合作，以維持和平及促進發展。
4. 聯合國安全理事會（簡稱安理會）
· 由十五個（最初為十一個）成員國組成，美國、俄羅斯（蘇聯，1945-1991年）、英國、法國及中國為常任理事國。
· 每個理事國擁有一個投票權。安理會的重要事項需要九票贊成（1945年是七票），當中必須包括所有常任理事國的同意票。
· 主要工作是維持和平，包括決議向威脅和平的國家實施制裁甚至軍事行動。
5. 聯合國經濟及社會理事會
· 由五十四個（最初十八個）聯合國會員國組成。
· 下設多個特別機構及委員會，包括聯合國糧食及農業組織、世界衛生組織、聯合國開發計劃署等，負責促進經濟、社會與環境方面的可持續發展。
6. 國際貨幣基金組織（於1944年成立）
· 負責監察及確保全球金融體系的穩定性，並為低收入國家提供貸款。
7. 世界銀行（於1944年成立）
· 工作包括向貧困國家提供長期免息貸款及經濟發展的意見，並支援興建基礎建設。
8. 聯合國糧食及農業組織（於1945年成立）
· 工作包括積極推動農業的可持續發展、提高糧食產量與質素、改善農民的生活水平與消除貧窮等。
9. 《國際人口與發展會議行動綱領》（1994年）
· 由179個國家達成，為全球的可持續發展訂下共同目標。
10. 聯合國人類環境會議
· 首屆會議於1972年召開，共113個國家參與。

· 與會代表承諾加強彼此在環保方面的合作，決定每隔十年召開大會，以實現長久協作。
11. 聯合國環境規劃署（於1972年成立）
· 工作包括定期審視全球的環境狀況，從而提出相應指引，推動環保及可持續發展。
12. 京都會議（於1997年召開）
· 共160個國家參與，主要工業國代表簽訂《京都議定書》，規定較發達國家必須削減二氧化碳的排放量。
· 《京都議定書》的減排指標與對象國家備受質疑，亦欠缺約束力。
13. 世界衛生組織（於1948年成立）

· 簡稱「世衛組織」，工作包括監察全球的衛生情況及消除各種疾病，以提高人類的健康水平。
14. 聯合國愛滋病規劃署（於1996年成立）

· 世衛組織的其中一個專門機關，工作包括發放愛滋病統計資料、追蹤病患趨勢等。組織亦會舉辦宣傳活動，提高大眾對愛滋病的關注及防範意識。
15. 國際電信聯盟
· 於1947年成為聯合國特設機構，主要工作包括訂立電信準則、加強成員國在電信方面的合作等。
16. 國際原子能機構（於1957年成立）
· 主要工作包括制訂核能使用的安全標準、協助成員國發展核能發電等。
17. 科學和技術促進發展委員會（於1992年成立）
· 主要負責研究科技及其對全球發展的意義，以及促進各國（特別是欠發達國家）對科技的理解與應用。
18. 《里約宣言》與《聯合國氣候變化框架公約》（1992年）
· 較發達國家同意向欠發達國家提供技術支援，協助後者開發太陽能、生物能及風能等再生能源。
19. 《不擴散核武器條約》（1968年）

· 國際原子能機構欠缺約束能力，條約只能依賴成員國自願遵守及執行。
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· 國際合作的背景：二十世紀以來人類共同面對的挑戰
	共同挑戰
	重點

	大型軍事衝突不斷
	· 衝突數目增加與破壞程度升級
· 超過五十場大型國際與地區衝突
· 兩次世界大戰造成嚴重傷亡與經濟破壞
· 推動和平的早期嘗試：以失敗告終

· 一戰前：裁軍及和平會議；國際和平會議、各國議會聯盟等組織；一戰後：國際聯盟（國聯）的成立

	全球貧富差距嚴重
	· 財富分布不均
· 較發達國家：集中於歐洲、北美洲及大洋洲；掌握世界的經濟命脈，貧富不均持續
· 欠發達國家：集中於非洲、東南亞、南亞與南美洲；人口眾多但資源匱乏
· 貧窮的惡性循環
· 欠發達國家收入不穩，並持續向較發達國家借貸
· 陷入貧窮與借貸的惡性循環

	資源開發
破壞環境
	· 人口增長與環境開發
· 自然環境遭受破壞
· 多國只重視推動城市與經濟發展，忽略環境保護，並沒有制定可持續發展的規劃及法例
· 造成過度開發及污染問題
· 全球性的環境危機
· 溫室效應；臭氧層洞；有害廢料污染各地

	疾病傳播與
醫療問題
	· 傳染病與新興疾病
· 交通進步及全球化有機會使地區傳染病變成全球疫症
· 流感、伊波拉病毒、愛滋病等的傳播

· 欠發達國家醫療水平低下
· 欠發達國家依賴較發達國家及國際醫療組織的援助


· 聯合國的成立、目標與組織架構
	成立背景：國聯的嘗試與失敗

	· 一戰的教訓促成國聯的誕生，但國聯未能貫徹執行維和目標
· 1930年代：英、法採取綏靖政策，國聯失去影響力
· 二戰爆發令盟國明白必須成立更廣泛及有效的國際維和組織，取代國聯



	成立經過

	《大西洋憲章》的發表
（1941年8月）
	· 美國總統羅斯福與英國首相邱吉爾發表《大西洋憲章》

· 提出在戰後使用和平方式處理爭端及推動國際合作

· 《大西洋憲章》成為日後《聯合國憲章》的依據

	《聯合國宣言》的簽署
（1942年1月）
	· 二十六個盟國的代表簽署《聯合國宣言》

· 承諾會合力對抗軸心國，不會單獨議和

· 宣言首次使用「聯合國」的名稱，並確認《大西洋憲章》的原則

	聯合國正式成立
（1945年10月）
	· 1945年4至6月期間：50個國家的代表在美國的三藩市會議起草並簽署《聯合國憲章》

· 其後，波蘭也簽署憲章，成為聯合國的第51個創始國

· 同年10月24日，《聯合國憲章》生效

· 標誌着聯合國正式成立



	目標與組織架構

	目標
	· 推動國際合作，以維持和平及促進發展

	組織架構
	· 會員大會：由全體成員國組成
· 安全理事會：由15個（最初為11個）成員國組成

· 常任理事國：美國、俄羅斯（蘇聯，1945-1991年）、英國、法國及中國
· 主要工作：維持和平
· 秘書處
· 託管理事會（於1994年停止運作）
· 經濟及社會理事會：促進經濟、社會與環境方面的可持續發展
· 國際法院


· 聯合國的工作與成效
	範疇
	工作、成效與局限

	維持和平
	工作
	調停、制裁、派遣維持和平部隊、監察停火協議等

	
	成效
	· 和平化解爭端的重要協商橋樑
· 有助達致長久和平

	
	局限
	· 和平調停手段遭遇不少挫折
· 南非白人政府於1950至1990年代漠視聯合國的譴責，堅持對當地黑人實行種族隔離政策
· 難以制止違反停戰協議的舉動，維和部隊曾被驅逐或脅持

	扶貧紓困
	工作
	· 國際貨幣基金組織、世界銀行、聯合國糧食及農業組織

	
	成效
	· 有助貧窮國家提高收入與降低負債
· 促成不同範疇協定的簽署，令國際協作日益緊密及制度化
· 《國際人口與發展會議行動綱領》（1994年）

	
	局限
	· 欠發達國家的減貧速度緩慢
· 埃塞俄比亞於1990年代的極端貧困率下降不足2%

· 較發達國家提供的官方發展援助未能達標

	環境保護
	工作
	· 聯合國人類環境會議、聯合國環境規劃署、京都會議

	
	成效
	· 國際環保協作出現突破性發展，日趨制度化及範疇更廣
· 聯合國人類環境會議（首屆會議於1972年召開）首次具備國際規模，多國決定每隔十年召開大會
· 令全球更關注環保議題
· 各國政府成立推動可持續發展的部門

	
	局限
	· 聯合國促成的環保協議或條約受到質疑
· 部分國家認為《京都議定書》的減排指標對人口較多的國家不公平；部分較發達國家不滿《京都議定書》未有限制欠發達國家的排放量

· 國際環保協議或條約欠缺約束力
· 它未能迫使美國確認《京都議定書》


	醫療衛生
	工作
	· 世界衛生組織、聯合國愛滋病規劃署

	
	成效
	· 喚起對衛生的關注，推動協作改善醫療服務
· 頒布保障公共健康的條例
· 向各國提供技術支援
· 與東南亞國家聯盟（東盟）簽訂合作協議
· 有助控制疫症的爆發及蔓延
· 天花防疫注射行動：於1980年杜絕了天花

	
	局限
	· 不少欠發達國家仍然欠缺基本的醫療服務
· 幾近絕跡的傳染病持續肆虐當地
· 大部分援助資金都被用於發展經濟與基建
· 協作側重防治特定疾病，個別地區或國家流行的本土疾病可能遭到忽視
· 例如愛滋病、結核病等的防治
· 商業利益考慮造成療法與藥物不足

	科技應用
	工作
	· 國際電信聯盟、國際原子能機構、科學和技術促進發展委員會

	
	成效
	· 提高科技水平，改善人類的生活質素
· 國際電信聯盟制訂電信標準，便利全球通訊
· 促成一系列國際性條約的簽訂
· 《里約宣言》與《聯合國氣候變化框架公約》（1992年）
· 較發達國家同意協助欠發達國家開發再生能源

	
	局限
	· 較發達國家與欠發達國家的科技發展仍然失衡
· 較發達國家拒絕轉移尖端科技
· 欠發達國家倚賴外國技術輸入
· 部分國家仍然利用核能技術生產核武
· 《不擴散核武器條約》（1968年）依賴成員國自願遵守及執行
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1. 以下哪一項並不是第二次世界大戰前推動和平的嘗試？
A. 裁軍會議
B. 聯合國
C. 國際聯盟
D. 國際和平會議
2. 以下哪一個並不是較發達國家集中的洲份？

A. 歐洲
B. 大洋洲
C. 北美洲
D. 非洲
3. 以下哪一項是有關全球性環境危機的正確描述？
A. 全球暖化令海平面下降
B. 有害氣體造成北極上空出現「臭氧層洞」
C. 部分較發達國家會把醫療廢料出口至欠發達國家
D. 溫室氣體會阻擋核輻射離開地球
4. 以下哪一項是各個事件發生的正確順序？
A. 二戰爆發→《大西洋憲章》發表→《聯合國宣言》簽署→《聯合國憲章》簽署
B. 《大西洋憲章》發表→二戰爆發→《聯合國憲章》簽署→《聯合國宣言》簽署
C. 二戰爆發→《聯合國憲章》簽署→《大西洋憲章》發表→《聯合國宣言》簽署
D. 《大西洋憲章》發表→二戰爆發→《聯合國宣言》簽署→《聯合國憲章》簽署

5. 以下哪一個並不是聯合國安理會的常任理事國？
A. 美國
B. 中國
C. 法國
D. 意大利
6. 《國際人口與發展會議行動綱領》於以下哪一年達成？
A. 1945年
B. 1957年
C. 1982年
D. 1994年
7. 以下哪一項有關《京都議定書》的描述並不正確？
A. 它以人均排放量為二氧化碳的減排指標
B. 它未有限制欠發達國家的排放量
C. 美國拒絕確認有關協議
D. 它規定較發達國家必須削減二氧化碳的排放量
8. 以下哪一個組織展開天花防疫注射行動？
A. 聯合國環境規劃署
B. 聯合國糧食及農業組織
C. 世界衛生組織
D. 科學和技術促進發展委員會
9. 以下哪一項配對並不正確？
A. 《里約宣言》：於1992年簽訂
B. 《不擴散核武器條約》：依賴成員國自願執行
C. 京都會議：共113個國家參與
D. 世界衛生組織：與東南亞國家聯盟簽訂合作協議
10. 1953年，國際法院成功仲裁以下哪兩國就英倫海峽上部分群島的主權問題？
A. 英國與荷蘭
B. 法國與英國
C. 荷蘭與比利時
D. 英國與挪威
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根據以下資料，回答相關問題。（12分）
資料A：一位學者對國際原子能機構（聯合國屬下機構）的評論
	國際原子能機構必須在成員國設立的限制下工作，它沒有權力強制執行、約束或對任何國家實施懲罰性制裁。包括美國在內，並沒有國家會准許調查員自由搜尋應向國際原子能機構報告的（核能）設施……在這些限制下，機構有限但重要的任務就是核實各國政府是否信守諾言，並沒有秘密製造核彈。……


資料B：節錄自《聯合國第四個發展十年國際發展戰略》（1990年）
	在1990年代，欠發達國家能否恢復持續發展，與它們有沒有能力參與科技的迅速進步密切相關。……較發達國家與欠發達國家之間的（科技）知識差距日大，未來十年應制訂措施來予以彌補。……


1. 試從資料A援引線索，指出國際原子能機構的兩項工作。（4分）
2. 根據資料B，欠發達國家於1990年代能否恢復持續發展的關鍵會是甚麼？（1分）
3. 在推動國際科技協作方面，聯合國的工作存在哪些局限？試參考資料A及B，並就你所知，加以解釋。（7分）
1. 試從資料A援引線索，指出國際原子能機構的兩項工作。（4分）
· 工作1： 
· 資料線索： 
· 工作2： 
· 資料線索： 
2. 根據資料B，欠發達國家於1990年代能否恢復持續發展的關鍵會是甚麼？（1分）
3. 在推動國際科技協作方面，聯合國的工作存在哪些局限？試參考資料A及B，並就你所知，加以解釋。（7分）
運用段落及完整句子，回答以下問題。（10分）
	在二十世紀，聯合國通過哪些機構來推動醫療衛生方面的國際協作？聯合國的相關工作又取得了甚麼成效？


�





�











全球貧富差距嚴重 (p.188-189)


財富分布不均


歐美國家掌握世界經濟命脈


欠發達國家資源匱乏


貧窮的惡性循環


欠發達國家：收入不穩 + 向較發達國家借貸 → 負債不斷上升


陷入貧窮與借貸的惡性循環





大型軍事衝突不斷 (p.186-187)


衝突數目增加與破壞程度升級


兩次世界大戰造成嚴重傷亡與經濟破壞


推動和平的嘗試


裁軍會議、和平組織及和平會議、國際聯盟（國聯）





國際合作的背景：二十世紀以來人類共同面對的挑戰





二十世紀





疾病傳播與醫療問題 (p.193-194)


傳染病與新興疾病


交通進步及全球化有機會使地區傳染病演變為全球疫症


流感、伊波拉病毒、愛滋病等的傳播


欠發達國家醫療水平低下


缺乏醫護人員與藥物


欠能力改善醫療設施


十分依賴較發達國家及國際醫療組織的援助





資源開發破壞環境 (p.190-192)


人口增長與環境開發


人口上升及經濟發展促使人類不斷開發自然環境


自然環境遭受破壞


濫伐樹林、過度捕撈與耕作破壞自然生態


不當的廢物或氣體排放污染環境


全球性的環境危機


溫室效應


臭氧層洞


有害廢料污染各地
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�











導入問題


二十世紀以來人類共同面對哪些挑戰？
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�





聯合國的成立背景、經過、目標及主要架構 (p.196-200)


背景：取代失敗的國際聯盟


成立：《聯合國憲章》於1945年簽署生效，聯合國正式成立


目標：推動國際合作，以維持和平及促進發展





至1945年


年











工作及成效 (p.201-210)





維持和平(p.201-202)








工作：調停、制裁、派遣維持和平部隊、監察停火協議等


成效：和平化解爭端的重要協商橋樑；有助達致長久和平


局限：和平調停手段遭遇不少挫折；難以制止違反停戰協議的舉動











自1945年起





工作：國際貨幣基金組織、世界銀行、聯合國糧食及農業組織


成效：有助貧窮國家提高收入與降低負債；國際協作日益緊密及制度化


局限：欠發達國家的減貧速度緩慢；較發達國家的官方發展援助未能達標





扶貧紓困(p.204-205)








工作：聯合國人類環境會議、聯合國環境規劃署、京都會議


成效：國際環保協作出現突破性發展，日趨制度化及範疇更廣；全球更關注環保議題


局限：促成的環保協議或條約受到質疑；國際環保協議或條約欠缺約束力





環境保護 (p.205-206)








工作：世界衛生組織、聯合國愛滋病規劃署


成效：推動協作改善醫療服務；有助控制疫症的爆發及蔓延


局限：欠發達國家欠缺基本的醫療服務；協作側重防治特定疾病，個別地區或國家流行的本土疾病可能遭到忽視；商業利益考慮造成療法與藥物不足





醫療衛生(p.208-209)








工作：國際電信聯盟、國際原子能機構、科學和技術促進發展委員會


成效：提高科技水平，改善人類的生活質素；促成國際性條約的簽訂


局限：較發達國家與欠發達國家的科技發展失衡；部分國家利用核能技術生產核武





科技應用(p.209-210)








導入問題


聯合國在二十世紀如何推動國際合作以促進世界和平與發展？其成效如何？





�


� 安理會的架構





�


東盟的標誌





�


人道主義應急指導


委員會的標誌





�


機構間常設委員會的標誌




































































雅集出版社有限公司©2022

HNC3B_T11_SN-4

